附件2

杭州市市直单位创新创优项目申请验收表

申报单位(盖章): 杭州市纪委（市监察局）  申报日期：2016年12月26日
	项目名称
	借鉴巡视模式  创新开展基层党风廉政巡察

	实施时间
	2016年01月——2016年 12月

	项目实施情 况
	为落实全面从严治党要求，进一步加强对基层各级党组织领导班子及其成员的监督，推动落实基层党风廉政建设主体责任和监督责任，我市借鉴巡视经验，于2014年开始探索实施基层巡察，先后在西湖、淳安等地开展试点。通过边实践边总结，认真提炼试点地区在力量整合、方式方法、问题处置等方面的有益探索和成熟做法，逐步扩大推进。

2016年3月，召开全市基层巡察部署会，正式在全市面上推开。通过下发《关于全面推进基层党风廉政巡查工作的通知》等文件，明确巡察准备、实地巡察、情况报告、反馈整改等方法步骤，统一全市巡察内容、标准及要求，并多次开展实地督查、专题汇报和业务交流，督促各地规范有序开展，逐步实现县乡两级巡察全覆盖。推动市委正式出台《关于区县（市）党委开展巡察工作的意见》，完善相关政策规范，切实推进长效化管理。
截至目前，全市参与巡察干部人数达2993人次，累计组建巡察组513个，先后完成对1797家单位的实地巡察，发现问题6370个，督促完成整改4936个，推动各级各部门完善制度619项，查处基层群众身边不正之风和腐败问题487起，处理党员干部647人。1-3季度全市纪检信访总量同比实现了23%的大幅下降。

	主要创新点（创优点、突破点）
（B2：项目匹配程度、规范程度和优化程度)
	创设综合巡、专项巡、点穴巡、延伸巡、交叉巡和开门察、留痕察、印证察、深度察、重点察“五巡五察”等系列经验做法，在独创性、系统性、实效性方面走在全国前列。

综合巡察和专项巡察相结合，发挥一巡多能效用。地域上，由点及面，统一巡察标准，实现步调一致、齐头并进。范围上，一届任期内巡察全覆盖，今年全市2043个村社的覆盖面已达41%。内容上，专项巡聚焦具体问题，综合巡更重发现和补齐管党治党短板，实行全方位体检。

点穴巡察和延伸巡察相结合，查深查透问题线索。巡察前，综合信访、财政等部门信息，事先认真筛查，做到直奔问题去。巡察中，公布举报途径，设立私密场所，掌握最真实情况，深入核查线索，强化点穴巡和延伸巡，确保查深查透。

跨区协作和交叉互巡相结合，防止区域人情干扰。统筹全市巡察力量，推行异地交叉互巡，规避基层熟人社会人情干扰，提高问题发现能力，问题发现率显著提升。如异地巡察建德市41个村社，平均问题发现数超过10个。

先事后人和由事及人相结合，问题查纠和人员查处两不误。巡察问题逐个建档，报“五人小组”审核，提出处理意见。严明查办纪律，查清问题、查实责任、严肃追责，严格销号管理，破解“重发现、轻处理”弊端。

	经费投入
	总经费

（万元）：
	财政
	1万元
	总经费中用于项目课题支出：1万元
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	确定陈述方  式
	■陈述   □不陈述         （本栏只需选填一项）

	其他需要说明的问题（带*的为必填项，未带*的为选填项，总字数不超过3000字）
	*1.该项目的实施主要解决了哪些问题？遇到了哪些困难和阻力？

主要解决的问题：

一是解决了一批群众反映强烈的突出问题。巡察干部深入基层一线，“零距离”受理群众投诉，及时查清问题线索，严格督促整改到位，推动化解了一批信访积案，实现了群众满意度的不断提升。今年1-3季度，全市13个区县（市）中有8个地区纪检信访总量同比降幅在35%以上，巡察推进较早的西湖、淳安等地降幅近50%。

二是促进了一批基层小微权力的规范运行。注重归纳提炼巡察发现的普遍性、规律性、全局性问题，重点围绕薄弱环节，完善制度机制，堵塞监管漏洞。共出台完善制度619项，从源头上促进了基层权力运行的程序化和公开化，更好地实现了制度管权、管事、管人。

三是强化了全面从严治党责任的逐级传导。在对象确定上，突出全面从严治党“末端”，完成巡察二级预算单位、村社1627家，占巡察总数90.54%；在重点内容上，把政治巡察贯穿于全过程，突出对管党治党不力行为的执纪问责，累计追责22起27人；在结果运用上，逐件查深查透，累计组织处理461人、党政纪处分186人、移送司法18人、通报曝光173人，倒逼基层党组织管好班子、带好队伍、履好责任，推动全面从严治党向基层延伸。
四是推动了各地基层政治生态的不断优化。构建了巡视巡察横向全覆盖、纵向全链接的工作格局，实现了自上而下推进党内监督的优化集成，较好地发挥了监督“探头”作用，能及时发现和纠正基层治理突出问题及薄弱环节，倒逼基层党员干部规范言行，确保在法治轨道上用权、在纪律约束下履责，对优化基层政治生态、带动社风民风转变起到积极推动作用，也为即将启动的村级组织换届营造了良好环境。

存在的困难和阻力：

一是部门联动机制还不够顺畅，少数职能部门过分强调人数少、任务重等理由，参与巡察的积极性和主动性不够，职能监督作用尚未有效发挥。

二是少数基层党组织及主要负责人思想顾虑较重，存在怕影响工作、怕得罪人等想法，未真正发挥出巡察利剑作用。

	
	*2.该项目还有哪些问题没有解决，打算如何解决？

巡察工作仅靠临时搭建班子、抽调人员，难以解决根本问题。队伍的不稳定性以及部分巡察人员的专业性不够，影响巡察利剑作用的最大化。

目前，各区县（市）已全部启动巡察机构组建工作，配备必要的工作人员。下一步，将在各地巡察机构、人员全部到位的基础上，加大业务培训力度，借鉴巡视工作成熟做法，提高巡察人员素质，提升巡察工作效果。

	
	*3.该项目在全国或全省相关领域内的创新创优程度如何？

一是时间早。作为全国最早探索建立巡视制度的副省级城市，我市借鉴巡视先行先试经验，早在2014年就开始在西湖区等地探索实践基层巡察，2015年又在淳安等地扩大试点范围，积累实践经验。2016年年初，习近平总书记作出“探索市县巡察”的重要指示后，我市及时在全市面上正式推开。据了解，杭州属于全国较早实行统一标准、全面铺开推进的地级市。
二是方法新。通过两年多的实践探索，我市创设了综合巡、专项巡、点穴巡、延伸巡、交叉巡和开门察、留痕察、印证察、深度察、重点察的“五巡五察”方式和先事后人、由事及人的问题处置办法，形成了巡察监督的“杭州模式”，解决了以往基层反腐中的诸多弊端和不足，在杭州各地实践中也取得了较为明显的成效，可供其他兄弟城市参考借鉴。
三是效果优。针对巡察发现问题，按照先事后人、由事及人原则，逐件认真办理和销号管理，解决了一批涉及群众切身利益的突出问题，查处了一批群众反映强烈的违纪违规行为，形成了一批规范基层小微权力运行的制度规定。同时，通过巡察干部深入基层一线，“零距离”联系服务基层群众，变被动“接访”为主动“巡访”，化解了一批重复信访和老信访户，赢得了基层群众的信任和支持，密切了党群干群关系，增强了基层党组织的凝聚力和号召力。

	
	*4.哪些群体从该项目中受益？具体表现在哪些方面？ 

一是各级党组织解决了履行主体责任“有想法、没办法”的问题。通过巡察，注重发现被巡察单位管党治党方面存在的突出问题和薄弱环节，能够帮助各级党组织找准履行主体责任的着力点和突破点，聚焦突出问题，主抓直管，精准发力，更好地履行全面从严治党主体责任。
二是广大党员干部减少了“踩红线”、“破底线”的机会与可能。通过巡察，抓早抓小、动辄则咎，营造了正风肃纪的高压态势，制度机制的不断完善，进一步规范了基层小微权力的运行，有力地推动了广大党员干部杜绝侥幸心理，做守纪律讲规矩的“明白人”，减少了基层违纪违规行为的发生。
三是基层群众有了更为便利、更加顺畅的投诉举报方式和途径。开门巡察的方式，多渠道的投诉举报方式和途径，安静私密的场所设计，使基层群众反映问题更加方便、更为放心。反映问题的有力解决、违纪人员的严肃查处，让基层群众看到了巡察工作的真实效果，打消了基层群众的思想顾虑，为基层群众提供了更为有效的举报途径。

	
	5.可否对该项目的投入与产出情况作一具体分析？

本项目主要属于推动全面从严治党主体责任向基层延伸的举措创新和手段优化，我市在不增加编制、不增加职数、不增加经费的前提下，通过内部挖潜，统筹发挥各地纪检监察、职能部门专业人员、村（居）务监督委员会等力量，采用多种形式督促履职，压实任务。
产出主要是推动解决了一批基层群众反映强烈的突出问题，查处了一批侵害群众利益的不正之风和腐败问题，完善了一批规范基层小微权力运行的制度机制。如萧山区党湾镇巡察村（社）过程中，共催缴收回租赁费、承包费687.5万元，补签合同52个。江干区巡察丁兰街道时，点穴巡察下属环卫站，核实了该站站长何福祥贪污、挪用公款的问题线索；点穴巡察长睦经合社，发现了董事长李某利用职权为儿子经营活动谋利的问题线索。市农办针对巡察发现问题，专门编印了《农村集体资产和财务管理政策汇编》，进一步规范村级集体“三资”管理等。

	
	6.如该项目是持续运行的，请说明持续运行的保障措施：

一是政策保障。杭州市委于2016年11月正式出台《关于区县（市）党委开展巡察工作的意见》，各区县（市）也结合实际出台了相关意见，为项目持续运行提供了政策保障。

二是组织保障。各区县（市）参照上级巡视机构的组织架构，目前均已启动本级巡察机构的组建工作，成立巡察办及巡察组，配备必要的人员力量，建立巡察工作人才库，为项目持续运行提供了组织保障。

三是群众基础。项目实施后，一批群众反映突出问题的及时解决，以及一批违规违纪党员干部的严肃惩处，使基层群众看到了巡察的动真格、敢碰硬，从而对巡察工作抱有更大期盼，为项目的持续运行提供了群众基础。

	
	7.该项目完成后在全国或全省推广和受表彰的情况：

今年以来，中央、省市各级媒体先后多次对我市全面推进基层党风廉政巡察的有关做法进行宣传报道，省、市领导先后多次作出批示予以肯定。

其中，《中国纪检监察报》曾于3月15日、5月4日、7月20日、8月3日、12月21日等先后多次刊登了我市多开“反腐门诊”惠民生、“三位一体”巡察体系等有关做法；中央纪委监察部网站、华东之窗也曾多次刊登我市异地交叉巡察、打通全面从严治党向基层延伸的“最后一公里”等有关做法；人民日报、新华社、浙江日报等主流媒体先后十余次对我市基层巡察工作做法及成效进行了全面报道、深度解读或大力宣传。《浙江纪检监察信息》先后3次就杭州市扎实推进农村基层巡察工作等情况进行专门报道和经验推广。省委常委、省纪委书记任泽民先后2次批示肯定，省委常委、市委书记赵一德先后3次批示肯定。


单位负责人：陈春雷   项目联系人:朱春根   联系电话: 85251413
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